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Formulacidn participativa
de proyectos

ntroduccion:

Ladinamica participativa que caracteriza todas las actividades
de la Corporacion PBA se basa, entre otros aspectos,
en procesos de formacion continua donde las personas
participantes, mediante el uso de guias metodoldgicas
que aportan elementos de analisis y propuestas de accion,
pueden avanzar en su desarrollo organizativo, social y
productivo.

Manual para la Formulacion Participativa de Proyectos

Los cinco capitulos que a continuacion se presentan estan
estructurados como guia teorico - practica de apoyo para
los facilitadores y multiplicadores que acompanan y a las
familias de pequefios productores y sus organizaciones en la
identificacion y elaboracion de proyectos.

Su propdsito es enriquecer los conceptos, los elementos
metodoldgicos y las técnicas de quienes los utilicen, para
que su labor sea mas efectiva. Este proceso busca que los
proyectos sean formulados con calidad, en cuanto a su
coherencia en el disefio y pertinencia con respecto a los
intereses del consenso colectivo y de las caracteristicas del
contexto donde se ejecuten, segiin los procesos sociales,
culturales y econémicos de quienes participan en dicha
formulacion y eventualmente en su ejecucion. En otras
palabras, que tales proyectos sean técnicamente apropiados
y elegibles para la financiacion.

Enfoque metodologico

El enfoque metodoldgico de la Corporacion PBA se
fundamenta en una serie de principios y estrategias
que deben conocerse para comprender como estan
estructurados los siguientes capitulos y sobre todo, porque
pueden aportar al proceso de trabajo con las comunidades
y familias que participan en la formulacion de un proyecto.
Veamoslos:

Estrategia de Innovacion Rural Participativa = IRP y los
Métodos Empoderamiento de los Pequefos Productores
Rurales - EPPR, Desarrollo Organizativo para la Innovacion
- DOI, Mejoramiento Tecnoldgico Participativo - MTP
y Emprendimientos Participativos Rurales EPR para el
fortalecimiento de las organizaciones rurales.

La estrategia de acompaiiamiento de la Corporacion
PBA para el fortalecimiento de las competencias de las
comunidades rurales, IRP, esta basada en una serie de
principios orientadores definidos en la practica social con
las comunidades y que son el resultado de la experiencia y
de la reflexion de numerosos profesionales y productores
que han aportado con sus luces y sus esfuerzos a esta labor.
Algunos de ellos se esbozan a continuacion

... 1- Integralidad de los procesos

Los procesos de desarrollo sostenible de las comunidades
rurales son procesos complejos, en los que intervienen e
influyen miltiples factores bioldgicos, sociales, culturales
y econdmicos. Estos factores son interdependientes, por
lo que el acompanamiento a los mencionados procesos
requiere una estrategia integral, que combine diferentes
visiones, disciplinas y lineas tematicas.

Estos procesos tienen aspectos o componentes que se
relacionan con:

® |acohesion social de las comunidades y el fortalecimiento
de sus formas organizativas.

® |a apropiacion de las comunidades de sus programas,
proyectos y negocios y la conformacion de equipos de
personas que lideren participativamente estos procesos en
sus diferentes ambitos.

® El mejoramiento de las actividades generadoras de
ingresos de las comunidades rurales, productivas o de
servicios.

® El desarrollo de habitos y de emprendimientos
empresariales que les permitan un manejo eficiente de sus
actividades productivas y de servicios.

... 2. Enfasis en los procesos:

El énfasis debe ponerse en el proceso, y no tanto en los
‘resultados’ que se obtengan. Esto quiere decir que es mas
importante la manera como se adelantan los procesos, el
aprendizaje que en ellos se genera, las capacidades que se
construyen o fortalecen que el cumplimiento mecanico de
unas metas predeterminadas.

... 3. Empoderamiento y desarrollo de capacidades

El acompanamiento a las comunidades rurales en
sus procesos de desarrollo debe



promover el fuerte empoderamiento de cada una de las
personas que participan en los procesos y evitar a toda costa
las actitudes paternalistas y asistencialistas, que suplantan
los esfuerzos propios de las comunidades por lograr su
desarrollo y generan actitudes pasivas o mendicantes en sus
miembros.

Propiciar que las comunidades ejecuten sus proyectos,
iniciativas y programas, que manejen autéonomamente
sus negocios, que tomen sus propias decisiones —aunque
se equivoquen— y que sean responsables por ellas, es la
mejor manera de crear capacidades y autoconfianza en
sus miembros para que puedan andar sin ‘muletas’ en sus
procesos de desarrollo.

... 4. Sostenibilidad econémica, social y ambiental.

El acompanamiento a los procesos de desarrollo de las
comunidades rurales debe preocuparse por la manera
como se va a conseguir su sostenibilidad. La sostenibilidad
ambiental es vital para que las comunidades no degraden
los recursos naturales y el medio ambiente, que sirven de
base y sustento para su actividad econdmica, de manera que
no pongan en riesgo su capacidad productiva futura.

La economica debe preverse desde las fases iniciales
del proceso propiciando la discusion sobre como las
comunidades van a mejorar su actividad productiva y a
obtener rentabilidad sin depender permanentemente de
apoyos o subvenciones externas.

Y la social debe buscarse empoderando las comunidades,
desarrollando en ellas capacidades y promoviendo su
cohesion y organizacion. Todas y cada una de las actividades
de acompaiiamiento deben pensarse en funcion de los
aprendizajes y capacidades que le van a quedar a la
comunidad.

é Ruta de trabajo para este Manual

Para abordar este manual debemos leer, analizar y
desarrollar las actividades y ejercicios que propone
cada unidad tematica, haciendo énfasis en la
reflexion colectiva acerca de los diversos conceptos.

Con el fin de valorar nuestros saberes previos, respondamos
las preguntas que se presentan para los diversos temas.

El Manual nos brinda los elementos
basicos para avanzar enla elaboracion
participativa de un proyecto colectivo. Los
ejemplos que presenta son solo una ilustracion
que facilita la comprension y deben ser reemplazados con
los datos reales que se definan al momento de formularlo.

Al final de cada capitulo se presentan algunos conceptos
claves relativos a los temas tratados con el fin de facilitar
su apropiacion.

El Manual esta acompariado de una Caja de herramientas
que contiene algunos instrumentos y lecturas de apoyo. Es
importante consultarlas para fortalecer nuestros conceptos
y practicas en torno a la formulacion de un proyecto.

Para el aprendizaje significativo y su aplicacion colectiva,
sugerimos:

1 - Poner especial atencion a los conceptos clave. Estos
deben propiciar:

® Que cada persona haga sus aportes y defina con sus
propias palabras los conceptos.

® Anotar dichos aportes para luego discutirlos en grupo.
® |dentificarengrupolasafinidadesy complementariedades
entre estos aportes.

®  Discutir las ideas que se contradicen y concertar en
grupo si son adecuadas o deben dejarse.

= Complementar y aclarar conceptos y términos a través
de la lectura de los contenidos propuestos.

2 - Para los trabajos de grupo se deben tener preparados
los materiales antes de cada sesion; usar los instrumentos
de apoyo de cada capitulo; y conocer las consignas del
mismo, con respecto a los pasos e indicaciones a seguir.

3 - Para las plenarias se debe:

® Tener listo el producto del grupo;

® Definir un representante del grupo que exponga de
manera concreta y breve el producto realizado;

®  Motivar las consultas o preguntas de los demas grupos;
® Ajustar y aclarar, cuando sea del caso, el producto
presentado.







Capitulo 1

La sostenibilidad del proyecto
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| momento de elaborar un proyecto debemos

analizar las oportunidades de financiacion y

su garantia de sostenibilidad. Seria incorrecto

involucrarnos  con  nuestras  familias u
organizaciones en un proyecto predestinado al fracaso o
en un proyecto que no tiene objetivos y metas claramente
establecidas y compartidas, en un proyecto que no vaya
a ser una respuesta a nuestros suefios compartidos o a
necesidades sentidas.

La sostenibilidad de los proyectos depende del analisis
previo de aspectos determinantes para lograr el éxito de
las actividades. Debemos partir de que haya sido altamente
concertado y definido y que sus resultados generen bienestar
en la poblacion actora; que cuente con una vision de futuro
compartida, donde las necesidades se definen con autonomia,
no a partir de la imposicion de agentes externos.

Igualmente, que los valores y principios que lo definen
conjuguen identidades individuales e identidades colectivas
en aras a fortalecer el crecimiento individual y comunitario;
y, algo indispensable, que incluya la corresponsabilidad
compartida y la transparencia, tanto en la gestion como en la
administracion de los recursos. Estos aspectos seran materia
de ampliacion del presente capitulo.

Existe una condicion indispensable para la implementacion
y sostenibilidad de los proyectos: que la poblacion participe
activamente en la toma de decisiones para la planificacion y
operacion de las actividades. Este aspecto nos garantiza que
existe una alta apropiacion del proyecto y por ello, un alto
interés en que las cosas salgan de la mejor manera.

La participacion permanente y decidida de la poblacion abre
la posibilidad de la formacion continua, del intercambio y
la generacion de nuevas ideas, la bisqueda de alternativas
que rednan criterios de durabilidad, consistencia y poder de

decision de los proyectos. Asi, la poblacion actia mediada
por su voluntad de éxito del proyecto y la busqueda de
satisfaccion a sus necesidades.

Para que los procesos y proyectos se mantengan
en el tiempo, crezcan y evolucionen, es necesario
que las comunidades los apropien, los aprendan
a liderar colectivamente, atiendan sus distintos
componentes y se sepan adaptar a las cambiantes
condiciones de los mercados y del entorno.

Objetivos de aprendizaje

Una vez finalizado este capitulo, conoceremos:

® En qué consiste la sostenibilidad de un proyecto y los
principales elementos que considera.

® El significado de conceptos claves como: sostenibilidad,
gestion, equidad, autonomia, competencia, competitividad,
ventaja competitiva.

® |os factores que hacen posible la sostenibilidad de un
proyecto.

® Algunos criterios para la financiacion y varias fuentes para
ello.

Sabremos:
= Como preparar y proyectar la sostenibilidad de un proyecto.

® Como asumir algunos criterios para evitar el fracaso del
proyecto y avanzar en la calidad de la gestion.

= Tener posicion y construir participativamente un marco de
calidad del proyecto..



Podremos: Unidad 1. 11

® Generar un plan que permita una buena gestion financiera  El proyecto es un proceso social
del proyecto.

Unidad 2.
®  Establecer relaciones y alianzas para la permanencia del o o o
proyecto. Condiciones basicas para la sostenibilidad del
proyecto

® Asumir criterios frente a las politicas economicas e .
institucionales que pueden aportar al éxito del proyecto o Unidad 3.

al fracaso del mismo. -
Factores de sostenibilidad del proyecto

® Dimensionar los ambitos de la sostenibilidad del proyecto
en coherencia con una vision de bienestar y satisfaccion de Producto

necesidades de la poblacion actora dentro del proyecto. . .
Se definen principios y conceptos claros, al igual que las

condiciones y factores para la sostenibilidad del proyecto; asi
mismo, se tienen establecidos criterios, politicas y programas
para su gestion y financiacion.

Actividad

Le proponemos la lectura del cuento No. 1, que encontrara en la Caja de herramientas del Manual.
Reflexion

Analicemos y comentemos el sentido y significado del cuento:

;Qué visiones de bienestar encontramos en el cuento?

;Cual es el planteamiento de los personajes del cuento frente a la ejecucion de un proyecto?

;Qué caracteristicas compartimos con respecto al direccionamiento que debe tener un proyecto en
su aspecto economico?

;Qué ensefianza obtengo para mi vida?

:Como podria aplicar este aprendizaje a mi trabajo?
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La sostenibilidad es una condicion indispensable que
debe tenerse en cuenta desde el inicio de cualquier
proceso social, ya que determina las acciones que deben

emprenderse en la ruta del desarrollo de una comunidad.

Esto solo es posible cuando el impacto positivo de un
proyecto justifica las inversiones necesarias y la comunidad
local valora el proyecto lo suficientemente como para

dedicar sus propios recursos y esfuerzos a continuarlo.

Un proyecto puede ser al mismo tiempo instrumento y
proceso de desarrollo. En su dimension de instrumento
cobran fuerza los aspectos de coordinacion, gestion y
financiacion.

En el nivel de proceso, el proyecto entra a hacer parte de
la vida de la persona, de la familia, de la comunidad, de la
organizacion y de la sociedad. En este sentido, requiere
condiciones para que la poblacion asuma de manera decidida
las actividades y los resultados de las mismas, se generen
procesos de interacciones y alianzas y se den las articulaciones
locales y regionales para tener espacios de expansion e
impactar con responsabilidad a otras poblaciones.

Por el contrario, una inadecuada apropiacion del proyecto
por parte de la poblacion trae consecuencias negativas en
términos de la continuidad y durabilidad y pasa a convertirse
en materia de disputa y controversia en las comunidades.

Este analisis se debe realizar desde la fase de identificacion y
puede dar lugar a que modifiquemos la logica de trabajo en
cuanto a actividades y resultados esperados, a los factores

externos considerados o a solicitar estudios especializados.

Las politicas y programas estatales se deben continuar
analizando en las fases de ejecucion y seguimiento, por si es
necesario introducir modificaciones en el diserio.

Proyecto como proceso
0

O

Un proyecto es un proceso participativo en tanto
esta afectado por mdltiples condiciones internas y
externas que lo hacen dinamico y en la medida en
que debemos analizar cambios de contexto para
tomar decisiones y reorientarlo de tal manera que
nos permita el logro de sus objetivos.

Es muy importante tener claridad en el proposito del
proyecto porque es posible que ciertas condiciones del
entorno nos enfrenten a situaciones que no podemos
controlar o que se alejan de nuestras aspiraciones iniciales,
debido a que en los proyectos inciden politicas, gobiernos e
instituciones que operan los programas de dichas politicas.
También, esta influenciado por las condiciones sociales,
culturales, econoémicas y ambientales de la poblacion en
donde se implementa.

Todas estas condiciones contienen elementos que
determinaran la durabilidad o sostenibilidad del proyecto en
el tiempo.

Sostenibilidad
o) O

Un proyecto es sostenible cuando esta pensado,
disenado y ejecutado bajo principios y valores
éticos decididos de manera colectiva, de tal
manera que parte de un sueno o de necesidades
sentidas por la comunidad y por ello lo orienta,
lo controla y la mayoria de ésta se beneficia por
largo tiempo en lo social, econémico, ambiental,
organizativo y productivo

Por lo anterior, debemos tener definicion y claridad en los
principios con los que deseamos afectar nuestra realidad
como actores directos en el proyecto y en el modo y los
medios parar lograr los objetivos propuestos, satisfacer las
necesidades y generar bienestar.



W Para tener en cuenta:

N —

Un proyecto es socialmente sostenible cuando:

® Es propuesto por la comunidad a partir de analisis colectivos
de su realidad;

®  Esta en linea con los principales objetivos politicos de la
comunidad;

®  Responde a necesidades reales de la mayoria de la
poblacion;

Unidad 2:

Actividad

® Sus objetivos pueden conseguirse

de manera realista dentro de las

dificultades del contexto en el que se realizan

y teniendo en cuenta las capacidades de la poblacion;

®  Los beneficios generados tienen posibilidades reales de
inversion y ampliacion de satisfaccion de necesidades de la
poblacion;

®  Respeta los valores y principios de bienestar comunitario
® Esasumido, orientado y controlado por la comunidad como

parte de sus procesos organizativos, sociales, productivos y
ambientales.

Condiciones bésicas para la sostenibilidad del proyecto

En la Caja de herramientas encontrara el ejercicio que se requiere realizar, fundamentado en la

grafica que alli se presenta. Ver ejercicio 1

Es importante considerar la sostenibilidad de los
proyectos desde aspectos técnicos, ambientales, sociales,
administrativos y financieros. También, desde el enfoque
de desarrollo a escala humana, se nos sugieren ciertas
dimensiones que se convierten en soporte para trascender la
sostenibilidad de un proyecto. A continuacion consideraremos
algunos de estos aspectos basicos desde este enfoque del
bienestar humano.

La articulacion entre seres humanos, naturaleza y
tecnologia

La sostenibilidad de los proyectos debe incorporar la
dimension de la interdependencia de las dimensiones de
vida de la poblacion en coherencia con la vida del entorno,
asi, “ni las comunidades atentan contra los ecosistemas,
ni los ecosistemas atentan contra las comunidades”. Esto
implica desarrollar actividades acordes con la oferta

ecologica de la region, que respeten la cultura y vocaciones
de la comunidad y disefar y utilizar tecnologias que se
ajusten a un proceso de desarrollo verdaderamente eco-
humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los
recursos naturales para el futuro.

La articulacion de lo personal con lo social

La articulacion de la dimension personal del desarrollo con su
dimension social puede lograrse a partir de niveles crecientes
de autodeterminacion, autonomia y autodependencia. En el
ambito personal, la autodependencia estimula la identidad
propia, la capacidad creativa, la autoconfianza y la demanda
de mayores espacios de libertad. En el plano social, refuerza
la capacidad para subsistir, la proteccion frente a las variables
que vienen del exterior, la identidad cultural y la conquista
de mayores espacios de libertad colectiva.
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La articulacion de lo micro con
lo macro

El proceso que se viva desde los proyectos debe
procurar reducir las relaciones verticales de poder y generar
unas practicas mas horizontales que partan del principio
de la complementariedad entre lo micro y lo macro, donde
todos los participantes tienen el mismo valor e importancia,
respetando las diferencias y potenciando procesos
interculturales, autonomia politica y autodependencia
econdmica.

La articulacion de la planificacion con la autonomia

Lograr niveles crecientes de autonomia politica y de
autodependencia econdmica en los espacios locales exige
promover procesos que conduzcan a ello. Esto plantea,
como desafio central para un proyecto y su debida gestion,
concertar una planificacion que parta de las autonomias
locales en concordancia con las planificaciones globales, que
sea capaz de movilizar a los grupos y comunidades para
que puedan trascender sus estrategias de supervivencia
en opciones de vida y en proyectos politicos y sociales
articulados en el ambito territorial.

La articulacion de la sociedad civil con el Estado

Los proyectos y los grupos poblacionales deben incidir en el
marco de la institucionalidad y las politicas de desarrollo para
superar la contradiccion de un Estado ajeno a las necesidades
de la poblacion y distante a la realidad de los territorios.
Deben generar espacios que resuelvan las tensiones sociales
locales, regionales, nacionales y mundiales,

Unidad 3:

Actividad

a fin de encontrar los niveles de ajuste para la generacion de
las complementariedades indispensables.

Mas alla de los recursos economicos

Los recursos que los proyectos movilicen no se deben limitar
a lo que convencionalmente suele entenderse por recursos
economicos. También debemos considerar otros recursos no
convencionales como:

1... La conciencia social;

2... La cultura organizativa y capacidad de gestion;
3... La creatividad;

4... La solidaridad y capacidad de ayuda mutua;

5... La concertacion y formacion ofrecida por instituciones
de apoyo;

6...El acompafamiento y capacidad de dedicacion vy
compromiso de agentes externos.

Los recursos no convencionales potencian un desarrollo
que va mas alla de la nocion de acumulacion de riquezas,
lo cual no significa que se esté afirmando que el dinero no
es necesario. La acumulacion de conocimientos amplia a
su vez la potencialidad de los propios recursos: capacidad
organizativa, generacion de nuevas conductas, opciones
enriquecedoras de interaccion comunitaria y ampliacion del
conocimiento y el ambito sociocultural.

: Factores de sostenibilidad del proyecto

La Caja de herramientas presenta un grafico para que hagamos un analisis con base en lo visto en

las anteriores unidades. Ver grafico No.




Politicas de apoyo

A manera de ejemplo, algunos de los puntos que podemos
considerar en el analisis de las politicas de apoyo son:

® |a correspondencia entre las prioridades del financiador y
las de nuestro proyecto.

® Elgrado de apoyo a nivel local con el que cuenta el proyecto.
® La disponibilidad presupuestal.
® |a politica crediticia.

® las prioridades sectoriales en los ambitos regional y
municipal.

® |a forma como el proyecto se afectaria por el cambio de
prioridades municipales o regionales.

® El grado de acuerdo sobre los objetivos.

® El apoyo de organizaciones relevantes
(politico, publico, empresarial).
Aspectos institucionales

Algunos de los puntos que debemos analizar en materia
institucional:

® ;Hay voluntad de las entidades presentes en la region
para aportar recursos, tanto financieros como de personal
técnico?

® ;Para la ejecucion del proyecto, necesitamos buscar
instituciones nuevas y que no tienen presencia en la region?

® ;Concuerdan las inversiones con nuestro desarrollo
organizacional interno y la capacidad de ejecucion existente?

® ;la organizacion ejecutora del proyecto cuenta con la
estructura y el liderazgo necesarios para el proyecto?

El acompanamiento a las comunidades en sus procesos de desarrollo
debe promover el empoderamiento de cada una de las personas que
participan en los procesos y debe evitar actitudes paternalistas y
asistencialistas, que suplantan los esfuerzos propios de las comunidades
por lograr su desarrollo y generan actitudes pasivas o mendicantes en
sus miembros. Estas actitudes paternalistas van desde hacer las cosas
por las comunidades —en lugar de propiciar que las hagan ellas mismas—

hasta tomar las decisiones por ellas,
equivocarse. (NOTA PARA RESALTAR)

Aspectos financieros y economicos
Algunos de estos aspectos que debemos tener en cuenta son:

® ;Tendremos recursos suficientes para cubrir los costos
cuando termine la ayuda externa?

® ;Podremos alcanzar los resultados a un menor costo?

® ;Tenemos conocimiento sobre los costos de proyectos
similares en otras regiones?

= ;Podemos justificar los costos del proyecto en relacion con
los beneficios obtenidos?

® ;Podemos generar y ahorrar capital?

con el argumento de que pueden

Aspectos tecnoldgicos

Algunos de los aspectos para analizar en materia de
tecnologia son:

® ;las tecnologias propuestas podran satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad?

® ;Se hace uso de factores locales de produccion?

® ;Uno de los resultados del proyecto sera el desarrollo de
tecnologias mas adecuadas?

15
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= El proyecto contribuye a
productiva a lo largo del tiempo?

incrementar la capacidad

® ;Contribuye la tecnologia a disminuir las desigualdades
en términos de conocimiento y capacidad tecnoldgica?

= ;Contribuye la tecnologia escogida a usar tradiciones
existentes o se basa en ellas?

® ;las tecnologias son adecuadas al entorno?

® ;Cuidala diversidad en el ecosistema y un mejor equilibrio
y reduce la vulnerabilidad?

® ;las tecnologias propuestas son de facil implementacion
segln nuestras condiciones econdmicas y culturales?

® ;Las tecnologias propuestas son sencillas en su utilizacion
y manejo?

® ;las tecnologias propuestas afectan negativamente los
ecosistemas locales?

® ;las tecnologias propuestas
eficiente los recursos locales?

aprovechan de manera

® ;las tecnologias pueden ser multiplicadas facilmente a
otras personas de la comunidad?

Aspectos socioculturales

Ninglin proyecto permanecera en el tiempo de una
poblacion cuando ésta no se apropia de él. Hay apropiacion
cuando la poblacion ve reflejado en el proyecto sus valores,
sus necesidades, sus intereses.

Algunos de los aspectos que podemos analizar:

= ;El proyecto es compatible con elementos y modelos de
la cultura local y nacional y los usa?

® ;El proyecto prioriza las soluciones de la propia comunidad
para organizar la produccion y la distribucion de lo que
consideramos como necesidades y beneficios?

® ;Se tienen en consideracion los conocimientos, las
habilidades, las técnicas y los recursos locales?

Buscamos, también, recuperar y preservar
conocimientos  tradicionales entre las
comunidades  rurales, pues  estamos
convencidos que, de esa manera, preservamos
también la diversidad bioldgica y cultural de
sus pueblos. Estimulamos el intercambio de
experiencias entre diferentes comunidades
rurales, de diferentes culturas y pueblos,
porque sabemos que esa practica nos hermana
y nos enriquece a todos.

Aspectos de género

Todo proyecto debe contener el enfoque de equidad y debe
fomentar la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres.

Podemos tener en cuenta los siguientes elementos:

® ;Participan tanto hombres como mujeres en los procesos
de capacitacion, debate y concertacion de los problemas,
necesidades e intereses que debe atender el proyecto?

® ;Las mujeres tienen voz y voto en las decisiones que se
tomen en el orden de las prioridades y alternativas a que
debe responder el proyecto?

® ;Las mujeres construyen conjuntamente con los hombres
las visiones de futuro y las proyecciones necesarias para
transformar las realidades analizadas?

® ;la participacion de hombres y mujeres es activa en el
analisis, concepcion y ejecucion del proyecto?

® ;Las mujeres tienen acceso al uso de tecnologias que dota
el proyecto, al manejo de los recursos y a la administracion
y gerencia del proyecto?

Aspectos medioambientales

En la relacion entre los recursos naturales y el proyecto
formulado es importante considerar aspectos como:



= |os efectos que el proyecto tendra sobre el medio ambiente y el entorno de la comunidad donde se
desarrollara y sobre la salud de la poblacion.

=  (Como sera el efecto sobre entornos particularmente vulnerables, como suelos susceptibles de
erosion, salinizacion o inundacion, areas susceptibles de desertificacion, humedales, especies de
animales y plantas amenazados, etc.

. Como incidira el proyecto en los métodos tradicionales de produccion y en la gestion y
aprovechamiento de los recursos.

Aunque no todos los puntos senalados anteriormente son aplicables a todos los proyectos, ya que el
énfasis de cada uno define los aspectos que determinan su sostenibilidad, si se recogen aquellos que
han sido senalados por diferentes fuentes de financiacion como aspectos relevantes y que pueden
generar impactos, tanto positivos como negativos, derivados de la ejecucion de un proyecto.

Detenernos a evaluar estos factores puede ayudarnos a determinar si el proyecto que estamos
formulando realmente tiene posibilidades de convertirse en una alternativa de desarrollo viable, que
atiende nuestras necesidades y que corresponde con la capacidad de gestion.

Recordar

La sostenibilidad social debe buscarse
empoderando a las comunidades, desarrollando
en ellas capacidades y promoviendo su cohesion y
organizacion. Todas y cada una de las actividades
de acompanamiento deben pensarse en funcion
de los aprendizajes y capacidades que le van a
quedar a la comunidad. NOTA PARA RESALTAR

Actividad

Ver la lectura complementaria en la Caja de herramientas, que ofrece informacion acerca de

diversas fuentes de financiacion. Lectura. No.

17
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Conceptos clave

® Gestion: Proceso que tiene una base de pensamiento, disefio y ejecucion de un plan, programa o proyecto bajo
principios y valores éticos decididos de manera colectiva, de tal manera que parte de necesidades sentidas y beneficia a
la mayoria de la comunidad por largo tiempo, y con sus actividades no amenaza la convivencia social ni a los ecosistemas.

® Equidad: Es la creacion de reglas de juego social, politico y econémico donde importan los propésitos y el poder de
los participantes de un proyecto, donde todos los actores participan en igualdad de condiciones y compromisos. Entran en
escena valores referidos a libertad y la dignidad humana.

® Autonomia: Es una posicion de ética frente a los procesos sociales. Incluye la participacion y la toma de decisiones
en lo que concierne a la politica y la economia donde se ejerce un alto desarrollo de la voluntad y responsabilidad frente a
situaciones como la calidad de vida, la justicia y la administracion de una empresa.

® Competencia: Incluye el tema de la ideologia, el discurso y las practicas cotidianas. En gran parte se define como la
lucha por crecer, la exigencia para mejorar continuamente, la idea de la excelencia y la calidad. La competencia sin controles
sociales tiende a desviarse hacia la falta de equidad y justicia social. Pero también existe la competencia basada en el
respeto a los derechos individuales, a la dignidad humana, la creatividad y la innovacion.

® Competitividad: Representa la construccion de un sistema social y cultural que parte de la justicia y la libertad.
En sentido contrario puede ser un sistema que construye grupos de poder que aspiran a la satisfaccion de intereses
mercantiles que quita los valores y hace natural la injusticia en las relaciones sociales.

® Solidaridad: Es la identidad del nosotros en la accién social. Permite concebir una imagen compartida, la cohesion de
practicas, los signos, el lenguaje. Permite construir un pensamiento de la vida y del mundo como un todo, lo que contribuye
a la definicion de alianzas, articulaciones, ayudas mutuas e integraciones en las acciones que se emprenden.

® Ventaja competitiva: Estd dada por la calidad de los recursos, los canales de distribucion, la ubicacién espacial, los
tiempos de produccion, la informacion que se posee de cambios o factores externos que inciden en la fase productiva, entre
otros. Se trata de mantener mltiples alternativas ante las exigencias de la politica, la economia y los procesos sociales.
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Capitulo 2
Lineamientos generales para

formular  participativamente
un proyecto




odemos llegar a elaborar muchos proyectos

atendiendo a formatos o instrumentos disefiados

por quienes ofrecen la posibilidad de financiacion.

Es comin que en las organizaciones se destine a una
persona o a un equipo con experiencia para la elaboracion
del proyecto. Sin embargo, muchos proyectos, al pasar a la
ejecucion en las comunidades corren el riesgo de fracasar,
puesto que éstas los desconocen o tienen otra idea de qué
hacer o como hacer para resolver la situacion que pretende
el proyecto.

- Dbjetivos de aprendizaje

Una vez finalizado este capitulo, conoceremos:

. Un enfoque para formular proyectos de manera
participativa.

® [l significado de conceptos claves como: planeacion,
participacion, actor social, suefio y situacion actual, y
reconoceremos algunas de las caracteristicas que los
identifican.

®  Algunas herramientas que nos permitiran hacer un
diagnostico participativo y un analisis situacional.

Sabremos:
= Diferenciar los enfoques y tipos de planeacion.

= Dimensionar la importancia de la participacion en los
procesos de planeacion y formulacion de proyectos.

®= |dentificar el suefio que tenemos como grupo.

Podremos:

®  Aplicar las herramientas sugeridas para hacer un
diagnostico participativo y comenzar la construccion de un
proyecto a partir del suefio compartido.

N

Unidad 1:

La planeacion participativa
® Qué es la planeacion.

@ Para qué sirve la planeacion

@ Tipos de planeacion.

@ El enfoque participativo en la planeacion

Q ¢0ué es la participacion?
® La planeacion en la formulacion
participativa de proyectos

Unidad 2:

Analisis situacional
® El sueno compartido
@ Cual es la situacion hoy

@ Diagndstico participativo

Q ¢Cuéles son los pasos del
diagndstico participativa?
Producto

Se tiene construido un suefio compartido del grupo y se
cuenta con el analisis de la situacion actual del mismo,
mediante la aplicacion de herramientas del diagndstico
participativo propuestas.



Unidad

Actividad

La planeacidn participativa

Le proponemos la lectura del cuento No. 2, que encontrara en la Caja de herramientas del Manual.

Reflexion

Vamos a hablar en este capitulo de la planeacion, ;qué relaciones encontramos entre el cuento leido

y lo que entendemos por planeacion?

;Estan todas las personas interesadas en participar en la propuesta que se hizo? ;Hay consenso en
la alternativa que van a desarrollar? ;De qué manera se podria consultar con los interesados para
lograr un consenso en este caso? ;Qué ensefianza obtengo para mi vida? ;Como podria aplicar este

aprendizaje a mi trabajo?

Q ¢lué es la planeacitn?

iQué entendemos por planificar?

Hay muchas formas de definir o describir lo que
significa esta accion, vemos una, planificar significa:

Planeacion
—5

O

Pensar antes de actuar, pensar con métodos, de
manera sistematica; explicar posibilidades y analizar
sus ventajas y desventajas, proponerse objetivos,
proyectarse hacia el futuro. Planear es decidir de
manera anticipada que hacer, como, cuando y con
quién.

La planificacion es una actividad encaminada a lograr un
futuro posible y deseable, a partir de una explicacion de
una situacion problematica que se vive en el presente y que
tiene una historia de hechos en los que participan actores
sociales que responden a intereses concretos.

La planeacion también es definida como el proceso de
establecer objetivos y escoger el medio mas apropiado para
lograrlos con base en la investigacion y la elaboracion de un
esquema detallado o plan que sera

desarrollado posteriormente.

La planificacion debe partir de la realidad desde el punto
de vista de los diferentes actores sociales que participan y
definir objetivos concretos que permitan el logro del futuro
deseado, para lo cual debemos preparar un conjunto de
operaciones y estrategias.

Aparece aqui un elemento fundamental que debemos definir,
antes de continuar y es el concepto de actor social. Veamos:

Actor social

OO

Actores sociales son sujetos individuales o colectivos
que, desde sus intereses, tienen la capacidad de
intervenir en forma significativa en una situacion
determinada, o que cuentan con los recursos de
poder que los hace estratégicos en procesos de
construccion colectiva.



—

actuales y que pueden surgir en el futuro, los

Ejemplo cuales, combinados con otros datos importantes,
=OO proporcionan la base para que una organizacion

tome mejores decisiones en el presente, aprovechando
las oportunidades y evitando los riesgos actuales

. y futuros.
Organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, lideres locales, iglesias, camaras
de comercio, ministerios, y, en general, todo
individuo, grupo u organizacion cuyo accionar
influye sobre una poblacion determinada.

La planificacion es ademas un proceso ininterrumpido
y de permanente retroalimentacion que nos
permitira  también trazar lineamientos tendientes
al desarrollo socioeconémico, cultural y ambiental
de nuestra comunidad y de la sociedad en general.
Elactorsocialnosdloacttaenellugarsocialquelecorresponde,
sino que modifica y transforma su entorno material y social.  Como es un proceso, la planeacion es susceptible de
adecuarse, en sus diferentes etapas, a los cambios
Q iPara I]I.Ié sirve la plﬂl'lEBI:ifll'l? sociales, politicos y grupales que se van dando s paso.
A su vez, y en cuanto parte de un grupo organizado, este

la planificacion permite identificar y  analizar proceso de planeacion debe ser concertado y participativo.

sistematicamente  las  oportunidades y  peligros

Tipos de planeacidn

Veamos en el siguiente esquema los tipos de planeacion mas usados en la planificacion de proyectos:

En la planeacion prospectiva primero se establece el futuro deseado tan
Planeacion abiertamente como sea posible, esto es, de manera creativa y libre de las
prospectiva restricciones de la experiencia y las circunstancias actuales.

Con esta imagen de lo deseable en mente, se procede a la seleccion del futuro
mas satisfactorio a partir de las posibilidades actuales y las lecciones del pasado.

Es la planeacion que enfoca la organizacion como un todo. Es un proceso que
se inicia con el establecimiento de metas, define estrategias para alcanzarlas y
Planeacion |desarrolla planes detallados para asegurar la implementacion de las estrategias y,
estratégica asi, obtener lo fines buscados.
También es un proceso para decidir de antemano qué tipo de esfuerzos de
planeacion deben hacerse, cuando y como deben realizarse, quién los llevara a
cabo y qué se hara con los resultados.
Es un sistema de procedimientos e instrumentos utilizados para planificar
proyectos con una definicion realista y clara de los objetivos en una perspectiva
! de largo plazo. Este tipo de planeacion usa como instrumento una matriz de
orientadaa |marco logico, que hace la estructuracion sistematica y coherente de objetivos
objetivos | de los diversos componentes de un proyecto con una doble logica: vertical (que
(operativa) |muestra el encadenamiento logico entre medios y fines) y horizontal (que prevé
las circunstancias externas no manejables).

Planeacion
de proyectos




El enfoque participativo en la planeacidn

” iQué es la participacion?

La participacion es un elemento esencial de un proceso de
planeacion organizacional y es este enfoque participativo el
que vamos a trabajar en estos capitulos.

La participacion, ademas de ser considerada como un
derecho humano universal, es a la vez un instrumento que
garantiza a las personas influir en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de sus comunidades.

Algunos autores hacen énfasis en que participar “es una
accion colectiva dirigida a lograr cierto objetivo comin
en el sentido de involucrarse, de formar y tomar parte del
proceso”.

Podemos definir la participacion como:

Participacion
O
——o0

Un proceso de interaccion y cooperacion mediante el
cual diferentes actores plantean problemas comunes
y soluciones con metodologias y herramientas que
propician la reflexion y el didlogo colectivos, en un
contexto social, politico y economico determinado,
con el objeto de mejorarlo.

La planeacion en la formulacion participativa de proyectos

En este momento, vamos a definir la planeacion,
desde la perspectiva de la formulacion participativa de
proyectos, como:

Planeacion
S

O

El instrumento que sirve para organizar, de manera
participativa, una serie de acciones que involucran
a diferentes actores para llegar a condiciones

omunes deseadas

Ejemplo

Debido a las intensas lluvias las carreteras de un
municipio estan intransitables y los habitantes
de varias veredas no pueden sacar sus cosechas
y venderlas, lo cual ha hecho que sus ingresos se
hayan reducido notablemente. El alcalde va a
destinar unos recursos para ayudar a solucionar este
problema, pero les pide a los lideres de las veredas
que hagan una propuesta de como hacerlo en la que
todos participen, la comunidad y el municipio. Los
lideres convocan a toda la comunidad y comienzan
un proceso de planeacion para encontrar de manera
participativa alternativas de solucion y plantearlas
al Alcalde e implementar un plan de trabajo.

Para lograr que el proceso de planificacion sea participativo
debe tenerse en cuenta lo siguiente:

® Beneficio para la comunidad: Los resultados del proceso
deben ser de utilidad y beneficio para toda la comunidad a
corto, mediano y largo plazos.

® |dentificacion de problemas y soluciones propias: Las
comunidades deben participar de manera decisoria y
protagonica, desde la identificacion del problema y las
alternativas de solucion, hasta la construccion de viabilidad
del plan de trabajo.

® Experiencia educativa: Debe permitir compartir
conocimientos y experiencias, propiciar la reflexion sobre
las necesidades de crecimiento y desarrollo y la adquisicion
de métodos, capacidades y destrezas para analizar vy
transformar la realidad.

®  Movilizacion: Los miembros de la comunidad deben
estar conscientes de la importancia de su accion y
participacion permanente. Se debe fortalecer la capacidad
de convocatoria, compromiso y disposicion a la accion y
movilizacion organizada para la realizacion de los planes.




De lo que hemos visto
hasta el momento, podemos
deducir que la planificacion
participativa tiene por finalidad:

® Definir de manera participativa el futuro que queremos
para nosotros mismos;

®  Aclarar cuales son nuestros problemas mas importantes,
sus posibles soluciones y las acciones a corto, mediano y
largo plazos que consideramos necesarias para lograr ese
futuro que deseamos alcanzar.

® Desarrollar las capacidades necesarias para transformar
nuestra realidad.

La planeacion participativa permite:

® Pluralidad e inclusion al integrar diferentes actores y sus
necesidades.

® |adiscusion y concertacion en cada uno de los momentos
o fases de la planeacion.

® (Conocer y analizar las causas de los problemas sociales.
® Dar continuidad a los procesos y manejar los riesgos.

® Rescatar y valorar el saber popular y la comprension de
las formas culturales autoctonas.

® |dentificar el dialogo de la comunidad y su capacidad
de interlocucion con organizaciones comunitarias e
instituciones locales y regionales.

® |a coordinacion de actividades y responsabilidades para
lograr las condiciones deseadas.

® Lacreacidn de alianzas con diferentes actores y organismos
administrativos (publicos o privados).

® Organizar de manera eficiente los recursos humanos,
fisicos y financieros.

® Desarrollar las capacidades necesarias que nos permitan
el empoderamiento para abordar estos procesos de manera
autonoma.

Unidad 2 Analisis situacional

El sueno compartido elaborado con un
enfoque sistémico

En este enfoque se reconoce que en toda situacion
problematica existe un sistema social - con intervencion de
actores sociales -, en el cual no es siempre clara la causalidad
de unos factores sobre otros. Se considera ademas que toda
realidad es sistémica, es decir, esta compuesta por variables
que se relacionan entre si de mdltiples maneras y en
mltiples direcciones. Por lo anterior, el enfoque sistémico
busca definir las variables del problema mas relevantes, a
partir de la interrelacion de las mismas y de su ponderacion.

Planificar de manera participativa con un
enfoque de sistemas significa:

® Ubicarse dentro de los grupos mas grandes, y o.
grupos

entender qué hacen parte del nuestro.

® Darse cuenta de las interdependencias e interacciones de
los diferentes actores de la comunidad.

® Sincronizar los objetivos de los grupos con los de sus
integrantes.

® Articular las acciones de los diferentes individuos, grupos
y niveles.

® Definir las reglas de juego y ajustarlas a lo largo del
camino.

® Fomentar mecanismos de autocontrol y organizar
mecanismos de control jerarquico.

®  Mejorar su capacidad de adaptacion a cambios en
las condiciones exteriores mediante el seguimiento y el
aprendizaje.




Cual es la situacion hoy

Antes de continuar, es preciso que identifiquemos dos
palabras claves, de las cuales debemos partir para concebir
y formular un proyecto:

@ Sueno: como queremos ver transformada la realidad
en el

® futuro: de la comunidad, de las familias, de
los individuos, del territorio y de las relaciones.

Situacion actual: Describe como son las condiciones actuales,
en relacion a los cambios que queremos ver en el futuro

Cuando tratamos de identificar las condiciones futuras
deseadas en un grupo o colectivo, se logra generalmente
un consenso de manera sencilla. Poder visualizar una vida
mejor y darnos cuenta que otros quieren lo mismo que uno,
es muy motivador.

La planeacion realizada de manera participativa nos permite
distribuir y delegar las responsabilidades en la comunidad
de tal forma que podamos alcanzar nuestros objetivos
individuales y comunes. Se abre la mente cuando se trata de
ver una comunidad que pueda responder a las expectativas
de todos.

Es mas movilizador transformar los problemas en objetivos
que nos permitan alcanzar progresivamente una situacion
deseada. Pensar en problemas no motiva a actuar.

Cuando tratamos de identificar las condiciones futuras
deseadas en un grupo o colectivo, se logra generalmente
un consenso de manera sencilla. Poder visualizar una vida
mejor y darnos cuenta que otros quieren lo mismo que uno,

La planeacion realizada de manera
participativa nos permite distribuir
y delegar las responsabilidades en la
comunidad de tal forma que podamos alcanzar
nuestros objetivos individuales y comunes. Se abre la mente
cuando se trata de ver una comunidad que pueda responder
a las expectativas de todos.

Es mas movilizador transformar los problemas en objetivos
que nos permitan alcanzar progresivamente una situacion
deseada. Pensar en problemas no motiva a actuar.

Las soluciones a los problemas son solamente etapas en el
camino, y lo que hay que definir es hacia donde queremos
ir, discutiendo como queremos ver el futuro. Es necesario
definir cuales son las condiciones que se quieren cambiar,
hacia donde y como.

Para ponerse de acuerdo sobre las condiciones deseadas,
hay que planificar de manera participativa. No se trata solo
de cambiar por cambiar. Puede haber muchas condiciones
que son satisfactorias.

La planeacion participativa posibilita considerar el bienestar
a largo plazo, de forma equilibrada con las ganancias en
el corto plazo. Permite avanzar hacia la autonomia sin
propiciar el aislamiento, evitando reforzar la cultura del
asistencialismo que debilita la capacidad de reconocerse y
valorar los recursos propios.

La diferencia entre el suefo y la situacion actual nos
ayudaran a concebir un proyecto en toda su dimension.
Como en la planeacion participativa pretendemos construir
el suefio compartido, vamos a partir de un analisis de la
situacion hecho a través de una herramienta denominada
“diagnéstico participativo”.

es muy motivador.

Condiciones
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Grafico: Guia para la planificacion, el

seguimiento y el

aprendizaje con un enfoque sistémico.

Nathalie Beaulieu. CIAT. 2004
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Herramientas
——=0

En nuestra Caja de herramientas encontrara un instrumento
que puede usarse para determinar cual es la situacion
deseada en una comunidad: Herramienta 1 - Capitulo 2

Qué es el diagndstico participativo

El diagndstico participativo suele ser la primera interaccion
del personal externo o facilitadores con la comunidad.
Fomenta el comienzo de una relacion participativa y brinda
a todos los involucrados la oportunidad de entender
mejor el proceso de desarrollo del que hacen parte.

Los facilitadores y las personas representantes
de la comunidad, deben examinar primero el
objetivo del trabajo y los beneficios del diagnostico
participativo, y luego planificar la reunion inicial.

Un diagndstico participativo puede empezar con unareunion,
donde se invita a los miembros interesados de la comunidad
local, quienes se pretende que sean los principales actores del
proyecto, y a otros que puedan verse afectados por el mismo.

El tiempo necesario para hacer un diagnostico participativo
variara, segun la comunidad de la cual se trate. Tal vez
se necesite una reunion de un grupo grande para hacer
el primer andlisis, otro equipo mas pequefio para reunir
informacion y otra reunidn del grupo grande para hacer
el analisis definitivo utilizando la nueva informacion.

En comunidades mas pequefas las personas presentes
pueden suministrar suficiente informacion, y el diagnostico
participativo puede hacerse en una reunion. Debemos utilizar
todo el tiempo necesario y procurar no acelerar las cosas.

Un estudio de base participativo proporciona una descripcion
e informacion de una situacion especifica, principalmente
desde la perspectiva de los miembros de la comunidad.

Se hace a fin de que las actividades se puedan enfocar y
se pueda medir el cambio en comparacion con situaciones
analogas, en algiin momento en el futuro. La informacion se

identifica y se reline para describir la situacion presente en la
medida queestarelacionada concretamente con los objetivos.

Paso 1:

Contacto, reconocimiento y acuerdo inicial
entre la comunidad, acompanantes vy
facilitadores.

¢Cuéles son los pasos del
diagndstico participativa?

En este primer encuentro las personas se conocen,
intercambian opiniones, expectativas, empiezan a identificar
intereses y establecen acuerdos basicos como punto de
partida para iniciar un proceso.

Este paso se aborda con las primeras reuniones de
acercamiento, para explicar la finalidad, las caracteristicas
y la mecanica de un ejercicio de Diagnostico participativo.
Una vez que la comunidad comprende y acoge la iniciativa
de realizar el ejercicio, se acuerdan asuntos como los
siguientes:

a ® Quiénes hacen parte del grupo facilitador local;

b ® Cuales seran las actividades;

¢ ® Cuando se haran;

d ® Qué recursos aporta la comunidad;

e ® Qué recursos aportan las organizaciones o actores

acompanantes.

En este paso los miembros de la comunidad y facilitadores
comparten sus objetivos. Los facilitadores y acompanantes
explican claramente qué es lo que pueden o no pueden
hacer.



Paso 2:

Priorizacion de problemas o necesidades

En este espacio de interaccion la comunidad identifica, expresa, plantea y analiza los problemas y necesidades mas
sentidos y los prioriza participativamente. También se analizan las oportunidades existentes.

Paso 3:

Organizacion y validacion de la informacion

En este paso se valida, ajusta y sistematiza la informacion resultante de la fase anterior y se recopilan conocimientos y
experiencias dandoles un orden légico en relacidn con los problemas priorizados.

Se apoya en los instrumentos anteriores, pero requiere un momento de socializacion y validacion de la informacion. Esto
se hace en jornadas de retroalimentacion o validacion con los actores clave de la comunidad, asociando la actividad a
momentos de compartir la comida y actividades de recreacion o lidica.

Paso 4:

Elaboracion final de la linea base.

La linea base se establece aplicando el formato de encuesta (Ver anexo) , en el que se recoge informacion sobre las
familias, sus predios, actividades econdmicas y organizativa, ademas de las caracteristicas de su entorno y los limitantes
que encuentran para el desarrollo de sus procesos.

Se organiza el documento final que muestra claramente la situacidn actual en relacion con las caracteristicas y problematica
identificada con la comunidad participante. Este documento final debe prever en lo posible situaciones medibles y
cuantificables.

Se realiza usualmente con el grupo facilitador local, para concretar las propuestas en instrumentos como el marco légico,
que mas adelante se aborda en este manual.

El siguiente diagrama describe esta propuesta de ruta metodologica para emprender el proceso de planeacion participativa.
Las herramientas para cada uno de estos momentos se encuentran en la Caja de herramientas del Manual y se pueden
seleccionar de las que brinda el libro 80 herramientas para el desarrollo participativo incluido en la misma. En el anexo
puede encontrar algunas de estas herramientas.
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Existen una serie de variantes en el uso de instrumentos, los
cuales se pueden consultar en el material de apoyo de esta
leccidn. Lo importante, tener clara una ruta metodologica
apropiada y con ella seleccionar aquellos instrumentos que
permitan seguir los pasos aqui sugeridos, respondiendo a
las particularidades y dinamicas de cada grupo y comunidad.

€€ Algunas ideas y recomendaciones

La comunidad necesita un tiempo para examinar y
determinar sus sueiios, necesidades, problemas y
soluciones a fin de establecer sus propios objetivos.

Es de suma importancia que haya consenso en la
identificacion del problema, y éste debe ser de
alta prioridad para los miembros de la comunidad.

Se deben considerar las condiciones socioeconémicas
necesarias: ;Hay organizaciones comunitarias que
puedan ejecutar estas actividades? ;Existe un fuerte
liderazgo de la comunidad? ;Hay suficiente mano de
obra comunitaria disponible? ;Qué conocimientos
necesarios posee la comunidad? ;Existen condiciones
sociales, religiosas, economicas de clase/casta, juridicas,
y/o politicas que puedan afectar las actividades?.

P}



Conceptos clave

® Sueno:
Situacion de futuro como queremos ver transformada nuestra realidad: de la comunidad, las
familias, individuos, el territorio, las relaciones.

® Situacion actual:
Como son las actuales condiciones, en relacion a los cambios que queremos ver en el futuro.

® Planificar:

Pensar antes de actuar, pensar con métodos, de manera sistematica; explicar posibilidades
y analizar sus ventajas y desventajas, proponerse objetivos, proyectarse hacia el
futuro. Planear es decidir de manera anticipada que hacer, como, cuando y con quién.

® Participacion:

Un proceso de interaccion y cooperacion mediante el cual diferentes actores plantean problemas
comunes y soluciones con metodologias y herramientas que propician la reflexion y el dialogo
colectivos, en un contexto social, politico y economico determinado, con el objeto de mejorarlo.

® Actores sociales:

son sujetos individuales o colectivos que desde sus intereses, tienen la capacidad de
intervenir en forma significativa en una situacion determinada, o que cuentan con los
recursos de poder que los hace estratégicos en procesos de construccion colectiva.
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Capitulo 3
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Pautas para identificar,
prepararyformularunproyecto
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Alicia: Podrias decirme, por favor, ;qué camino debo seguir para salir de aqui?
Gato: Eso depende en gran parte del sitio al que quieras llegar.

Alicia: No me importa mucho el sitio.

Gato: Entonces tampoco importa mucho el camino que tomes.

Tomado de: “Alicia en el pais de las maravillas” de Lewis Carrol.

Actividad

Le proponemos la lectura del cuento No. 3, que encontrara en la Caja de herramientas del Manual.

Reflexion

:Qué aspectos deberian tenerse en cuenta para tomar una decision que afecta a toda una poblacion?

;Qué ensefianza obtengo para mi vida?

:Como podria aplicar este aprendizaje a mi trabajo?

n este capitulo veremos lo que es un proyecto, las
etapas que componen el ciclo de un proyecto y nos
centraremos en los aspectos fundamentales de las
fases de identificacion y formulacion.

Haremos la identificacion del problema o necesidad y nos
ocuparemos de seleccionar, entre varias estrategias o
alternativas, la mas adecuada para solucionar la situacion
problematica.

Aprenderemos a hacer un analisis de los involucrados, para
determinar sus intereses; definiremos el objetivo general y
los especificos del proyecto, y los vamos a concretar en metas
cuantificables. Definiremos las acciones que necesitamos
para desarrollar el proyecto determinaremos los tiempos
necesarios para hacerlo.

Veremos también cuales son los elementos que debemos te-
ner en cuenta al momento de describir los antecedentes y
hacer la justificacion del proyecto.

Para abordar estos temas veremos algunos conceptos afines
y relacionados y nos apoyaremos en textos y herramientas
que nos facilitaran su comprension.

Unavezfinalizadoestecapitulo,conoceremos:

= Referentes conceptuales para definir los objetivos, metas,
indicadores y actividades de un proyecto, de acuerdo con el
problema planteado.

® El significado de conceptos claves como proyecto, involu-
crados, alternativas, objetivos, metas, resultados, indicado-
res, linea base, actividad fuentes de verificacion, sus caracte-
risticas y aplicacion

® |as fases que componen el ciclo de un proyecto.

® Algunas herramientas que nos ayudaran a identificar y
formular un proyecto de manera participativa.



Sabremos:
= Diferenciar las nociones de plan, programa y proyecto.
® Entender qué son los indicadores en un proyecto.

®  |dentificar de manera participativa un problema o
necesidad, sus causas, manifestaciones y consecuencias.

® Diferenciar los conceptos de objetivo general y objetivos
especificos.

® Definir las alternativas de solucion al problema planteado
para analizar y evaluar su factibilidad.

®  Estructurar los antecedentes y la justificacion de un
proyecto.

Podremos:

® Formular y responder preguntas orientadoras que nos
permitan identificar un problema que se desea resolver a
través de la formulacion de un proyecto.

®  Formular los objetivos generales y especificos de un
proyecto, definir sus metas y establecer sus indicadores.

®  Definir las actividades de un proyecto de manera
ordenada y logica.

® Aplicar las herramientas vistas para identificar y formular
el proyecto de manera participativa.

Producto

Se tiene identificado y formulado el proyecto: seleccionada
la mejor alternativa, definidos el objetivo general y los
objetivos, sus metas e indicadores, asi como las actividades
y tiempos representados en un cronograma.

Unidad 1:

Nocion de proyecto.

® ;Qué es un proyecto?
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@ Ciclo de un proyecto.

@ lIdentificacion y construccion de la
necesidad o problema.

@ El arbol de problemas.

Unidad 2:

Identificacion y construccion de la necesidad o problema

@ ;Qué entendemos por un problema?

@ Aspectos cualitativos:

@ Aspectos cuantitativos:

® Como identificar el problema o necesidad
@® El arbol de problemas

Unidad 3:

Analisis situacional

® Anilisis de la situacion
@ Anélisis de los involucrados
@ Anadlisis de alternativas

Unidad 4-

Definicion de objetivos

Los objetivos

:Qué es un objetivo general?

iQué es un objetivo especifico?

iComo podemos definir los objetivos?

Como formular objetivos

Como construir el objetivo general o superior y los
objetivos especificos

Arbol de objetivos

Unidad 5:

Antecedentes y justificacion del proyecto

@ Como se elaboran los antecedentes y la justificacion
@ Justificacion del proyecto

Unidad O:

Metas y resultados

@ Definiciones de metas y resultados.
@ C(Como cuantificar las metas.

@ Indicadores. Clases de indicadores
@ Linea base.

@ Fuentes o medios de verificacion.
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Unidad 7-

Las actividades y tiempos del proyecto
Definicion.

Cronograma del proyecto.

Como formular y ordenar las actividades.

Procedimiento para elaborar el cronograma.

Unidad 1 : Nocidn de proyecto

Veamos algunas opiniones sobre lo que es
un proyecto:

®=  Un trabajo pensado desde antes, bajo la forma de un
plan pautado, intencional y progresivo.

® Eldesarrollo que lleva unaidea a desplegarse hasta lograr
claridad y la instrumentacion del proceso de concretarla.

®  Un deseo trabajado hasta impactar en la realidad.

= Un trabajo en el que uno es duefio o socio y tiene la
iniciativa.

®  Una forma de pasar en limpio las experiencias anteriores
y seguir avanzando.

®  Un camino para madurar, para encontrarse a si mismo,
para lograr lo que uno quiere.

® Una pauta para proponerse algo y buscar el camino para
lograrlo.

®  Una oportunidad para trabajar con otros, para meterse
en mundos que nos interesan, para que la vida sea mas
interesante, para tener mas ganas de vivir, para vivir de la
forma en que resulta interesante vivir.

®=  Un proceso esmerado que lleva a concretar un deseo,
que hace de un suefio, un logro.

Un proyecto es una intervencion que tiene las siguientes
caracteristicas: esta planificada, esta destinada a lograr
un objetivo, tiene un presupuesto determinado y tiene un
plazo determinado.

Otra definicion de lo que es un proyecto
puede ser:

Proyecto
——O0

Un conjunto de acciones interrelacionadas y
dirigidas a lograr unos resultados para transformar
0 mejorar una situacion, en un plazo limitado y
con recursos presupuestados. (Fuente: manual
cooperacion Manual de Formulacion de Proyectos
de Cooperacion Internacional. Accion Social. 2006

A

Ejemplo
——o0

£

O

Proyecto “Mujer cabeza de familia microempresaria”,
para ser realizado en un ano, en el municipio de
Yarumal, Antioquia, por un valor de 66 millones de
pesos.

7

Podemos decir en otras palabras que un proyecto es la
ruta que recorremos desde que formulamos una idea, la
implementamos y la evaluamos. Para recorrer ese camino
nos planteamos un objetivo que debe ser desarrollado y
concretado en un cierto periodo de tiempo y en un espacio
organizacional determinado.



w Para tener en cuenta

= Los proyectos son parte de procesos de mediano y largo plazos y los procesos de desarrollo de las

comunidades tienen un horizonte de mas largo aliento y de mayor espectro.
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Los proyectos deben servir para resolver problemas especificos en un marco claro de tiempo, de
menor plazo, pero hacen parte de un proceso de desarrollo mayor; son herramientas para organizar
el trabajo y conseguir recursos para resolver parte de los problemas que se enfrentan en ese proceso

de desarrollo.

Ademas de un proyecto, hay otras formas de concretar el proceso de planificacion. Su grado de
complejidad y su alcance estan determinados por el nivel de cobertura y la duracion.

Veamoslas en el siguiente esquema:

Instrumento Caracteristicas

Plan

® Facilita la gestion a nivel general.

® Define objetivos, metas y estrategias de una manera
general.

® Se descompone en programas y proyectos.

® Tiene un alcance nacional, departamental o municipal.

Duracion

A largo plazo.
De 1a 20 anos

Programa

® Facilita la gestion a un nivel intermedio.

® Su nivel decisorio es detallado

® |nvolucra un conjunto de proyectos que persiguen los
mismos objetivos y se desarrollan en forma simultanea o
sucesiva.

® Tiene cobertura de caracter nacional y regional

Mediano plazo.
[Uno a cinco aiios.

Proyecto

® Facilita la gestion a un nivel concreto.

® Es la unidad mas operativa dentro del proceso de
planificacion y constituye el eslabon final de dicho proceso.
® Define los resultados y actividades a realizar de manera
detallada.

® Tiene alcance departamental o municipal.

Corto plazo
Uno a tres anos.

Los Planes de Desarrollo Municipal, Departamental y Nacional, que tienen vigencias de cuatro afios, y son estructurados
por los respectivos Alcalde, Gobernador y Presidente, incluyen politicas y programas que se constituyan en opciones u
oportunidades para nuestras iniciativas, por lo que es importante conocerlos al momento de formular un proyecto.

Para ampliar las definiciones le sugerimos remitirse al glosario, al final del documento.



38 De acuerdo con lo anterior la relacion entre cada uno de estos niveles de planeacion
la podriamos representar de la siguiente manera:

Planes

Programa 1 Programa 2 Programa 3

[ ] I ] I l
‘ Proyecto 1 ’ [Proyecto 2 ’ [Proyecto 1 ’ LProyecto 2 J [Proyecto 1 ’ [Proyecto 2 ’

Concebir y formular un proyecto
Q Preguntas orientadoras

En primer lugar debemos formularnos una serie de preguntas cuya respuesta nos permitira ordenar la informacion para
establecer la situacion deseada y la estrategia para llegar a ella.

Algunas de ellas, segin el Instituto de Innovacion Rural del CIAT, pueden ser:

;Cuales son las condiciones deseadas?

® ;Cuales son las condiciones que se quieren cambiar y las que no?

® ;Cudles son las etapas de cambio esperadas para cada condicion, y como podremos determinar en cual etapa estamos?
® ;Cuales son las condiciones exteriores que no podemos cambiar, y que afectan nuestro bienestar y nuestras decisiones?
® ;Qué se va a hacer? (por ejemplo, dividiendo en programas, proyectos y actividades)

® ;Cuales son las opciones?

® ;Quieén lo va a hacer?

= ;Donde?

= ;Con qué recursos?

® ;Qué alianzas se van a desarrollar con personas o grupos fuera de nuestro grupo?

® ;Quién puede colaborar con nosotros?

® ;Cuales son las acciones que son responsabilidades de otros?

® ;Quién puede hacer cosas que no podemos hacer nosotros o que son de su responsabilidad?

Organizar las respuestas a estas preguntas nos dara lugar a definir los componentes de un proyecto, veamos como:



;Porqué se va
a hacer?

;Qué seva
a hacer?

;Como se va
a hacer?

;Con qué?

;Donde?

:
:
!
[( iCuéndo?
K
_

l ;Quiénes?
-

I Continuidad

Seguimiento y
evaluacion

Organizar las respuestas a estas preguntas nos dara lugar a definir los componentes de
un proyecto, veamos como:

s que se quieren cambi

[ lapso de tiempo en e
ran las actividades:
A

humanos

fiscos
financieros
itarios y totales

ios directos e indirecto

lidad financiera y técn

ores
de informacion
de verificacion
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w Para tener en cuenta

N

=

Como ya dijimos, desde cuando comenzamos la formulacion del proyecto debemos incorporar
el enfoque participativo. Hoy no se puede concebir un proceso de planeacion sin involucrar
activamente a los principales actores del mismo, pues un proyecto que no se genere a partir de
los intereses mas sentidos de la organizacion o comunidad a la cual va dirigido, tiene muy pocas
posibilidades de llegar a feliz término.

Ciclo de un proyecto

Podemos identificar cuatro grandes fases o etapas en el disefio y realizacion de un proyecto, lo
que conocemos como ciclo de un proyecto.

Fase 1
Identificacion

Fase 2
Formulacion

Fase 4
Evaluacion

Fase 3
Ejecucion y seguimiento




FASE DESCRIPCION

5

Identificacion

Es la primera aproximacion al proyecto, que incluye el analisis de una necesidad o
problema a resolver, el conjunto de posibles beneficiarios, la localizacion geografica, los
objetivos y las acciones necesarias para modificar el problema. Esta identificacion debe
hacerse a través de un diagnostico participativo.

J
N
Formulacion

g

Es el resultado de la identificacion del problema y la preparacion de varias alternativas
de solucion, incluyendo un analisis preliminar de los aspectos técnicos y de mercado, de
los beneficios y costos, mediante el uso de informacion adicional, descartando aquellos
aspectos que no son factibles de ejecutar.

y

Ejecucion y
Seguimiento

J

Es la puesta en marcha del proyecto para alcanzar paulatinamente los resultados
establecidos en su formulacion.

Paralelamente a la ejecucion se lleva a cabo el seguimiento, que es el estudio y la
valoracion del avance del proyecto. Compara el trabajo realizado frente al planificado y,
en el caso de que haya diferencias importantes, aplica medidas correctivas, ya sea en el
procedimiento de ejecucion o en la formulacion del proyecto.

S

Evaluacion

Valora si los propositos que pretendia el proyecto se alcanzaron. Hay varios tipos de
evaluaciones: ex - ante (para la identificacion y formulacion del proyecto), durante
(para el control del rumbo del proyecto mientras se ejecuta), de cierre (al terminar el

proyecto) y ex-post (se realiza tiempo después de terminado el proyecto).

Fuente: Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, y Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, AECI.

W Para tener en cuenta

h—
—

En el marco de la planeacion participativa consideramos
indispensable que en todas las etapas del ciclo del proceso
los actores involucrados en el mismo asuman su papel
protagonico.

|dentificacidn y construccidn de la
necesidad o problema

Como lo afirma la CEPAL, la identificacion de proyectos «es
un proceso que combina imaginacion, informacion y sentido
comun». Lo mas importante en la identificacion de un
proyecto es establecer cual es la causa de la necesidad o del
problema que se considera que se puede resolver con mas
posibilidades de éxito y con los

recursos disponibles.

El proyecto surge de la causa que se busca corregir.
Definida esta causa, se pueden plantear diferentes formas
o alternativas para solucionarla o mitigarla. Ocurre, sin
embargo, que en algunos casos, se define desde el comienzo
una y solamente una porque es evidente su pertinencia para
solucionar el problema.

Un proyecto entonces responde a una necesidad o problema,
0 a un conjunto de ellos.

Q :Qué entendemos por un problema?

Podemos decir que un problema es:

41
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®  Un desfase entre la realidad y una
situacion deseable.

®  Una situacion que se considera insatisfactoria
para un actor o un conjunto de actores.

® Unamanifestacion negativa que se observa directamente.

® Una situacion existente que genera efectos negativos en
la poblacion afectada.

® Una situacion que pone en evidencia un desfase entre
unas condiciones de vida deseables y las condiciones de vida
actuales.

Ejemplo

OO

{Bajos ingresos de los agricultores}

Identificar el problema implica:

® Examinar el punto de vista de todos los actores en juego.

® Tener en cuenta que lo que es problema para un actor,
puede no serlo para otro.

® |dentificarlo de manera participativa.
® Evaluar la transitoriedad o permanen cia de la situacion.

® (onsiderar los sectores e instituciones implicados en el
problema.

® Examinar su relacion con otros problemas.

Para identificar el problema hay que considerar los
siguientes elementos que lo componen:

Aspectos cualitativos

® Manifestaciones:

Son los sintomas o las distintas formas como se revela o se
hace evidente el problema.

Ejemplo
=Oo

Altos niveles de desnutricion
Viviendas en malas condiciones.
Rendimientos agricolas bajos.

A partir de las manifestaciones se deben identificar los
indicadores que permitiran medir la situacion problematica
y valorar el cumplimiento del objetivo general del proyecto.
Estos conceptos los veremos en detalle mas adelante.

® Causas:

Son los factores socioecondmicos, politicos, culturales y
ambientales que generan la aparicion y manifestacion del
problema.

Ejemplo
O

Plagas que afectan los cultivos. Practicas no
eficientes de cultivo.
Los productos son vendidos a precios muy bajos.

Las causas identificadas daran pie para plantear posibles
alternativas de solucion y los objetivos especificos del
proyecto. Siguiendo con el ejemplo, una alternativa de
solucion seria realizar una investigacion participativa en
manejo integral de cultivos con innovacion tecnologica.

@ Consecuencias:
Son los efectos que produce el problema, la forma como

contribuye a generar otros problemas o la forma como afecta
la calidad de vida de la poblacion que sufre el problema.

Ejemplo
O

Altos niveles de desnutricion.
Migracion a las ciudades.
Altos niveles de analfabetismo.



Las consecuencias dan elementos para establecer los fines u objetivos
del proyecto, lo que permite construir indicadores de efecto e impacto.

Aspectos cuantitativos

® Datos estadisticos

® Diagnosticos

® Datos espaciales y temporales: Informacion de la zona
geografica en donde se desarrollara el proyecto.

® Caracterizacion socioeconomica general de las familias
participantes del proyecto (edad, sexo, nivel de educacion,
estrato socioeconémico, etc.).

Como identificar el problema o necesidad

Para identificar y priorizar el problema podemos utilizar
varias herramientas o instrumentos, como por ejemplo una

lluvia de ideas, o una matriz de priorizacion de problemas.
Como ejemplo vamos a seleccionar esta ultima.

La “Matriz de priorizacion de problemas” es una matriz
de doble entrada que tiene el mismo niimero de lineas y
columnas, en las cuales se anotan los problemas relacionados
por la comunidad, y nos permite hacer una priorizacion mas
objetiva que otros métodos.

9 Herramientas:

En nuestra Caja de herramientas encontrara esta matriz
y de manera detallada la explicacion sobre como usarla:
Herramienta 1 - Capitulo 3.

Veamos un ejemplo:

MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Problema |Sequia | Plagas |Malezas| costo | Falta | Falta [Erosion
abono | tierra | riego | suelo
7
Sequia @ Sequia |Sequia acg;:‘% Sequia | Sequia |Sequia
V /y costo | Falta | Falta
Plagas //A % Plagas abono | tierra | riego Plagas
Malezas // 7/ 7 costo Ealta Ealta Malezas
4 A /Aabono tierra | riego
% Z 7 7 costo | costo |costo
costo abono //////A///A//A abono | abono |abono
. 7/7/7/7/7/ Falta |Falta
Falta tierra . .
%; 47 A; A; A therra tierra
. Ita
Falta riego / / / / / / Fa
74y%y >
Erosion
suelo % % //A /% /// /d //A
PROBLEMAS FRECUENCIA RANGO
Sequia 2---
Plagas
Malezas

Costo abono

Falta de tierra

Falta de riego

Erision deel suelo

S wh T NG
N A WL, W
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Una vez priorizado el problema, debemos profundizar con el
analisis del mismo. Para esto la herramienta mas utilizada
es el “Arbol de problemas”, que permite, de una manera
sencilla, entender y descifrar los elementos que contiene un

problema, veamos:

El arbol de problemas

Es un esquema realizado en un ejercicio participativo en
el cual se retoma la necesidad o problema priorizado en
la matriz y se establece como problema central, principal,
o focal, y se establece cuales son los problemas que estan
relacionados con éste, que en realidad son sus causas o
consecuencias. Este ejercicio se realiza mediante la técnica
de la visualizacion, a través del uso de tarjetas.

En el arbol de problemas lo que hacemos es ubicar el
problema o necesidad principal que ya hemos identificado
y definir cuales son las causas y consecuencias de dicho
problema, a través de un trabajo grupal.

Se organizan todos los problemas alrededor del problema
central, de forma que las causas queden por debajo, como
las raices del arbol, y las consecuencias por encima, como las
ramas y los frutos.

El problema central se debe formular lo suficientemente
concreto para facilitar la busqueda de soluciones, pero
también lo suficientemente amplio que permita contar
con una gama de alternativas de solucion, en lugar de una
solucion Unica.

El arbol de problemas nos sirve para:

®  Analizar la situacion en relacion a un problema.
® |dentificar los problemas principales en este contexto.
[ ]

Definir el problema central en la situacion.

® Visualizar las relaciones de causa y efecto entre los
problemas identificados.

& Herramientas:
B teramiens

En nuestra Caja de herramientas encontraraesteinstrumento
y de manera detallada la explicacion sobre como usarlo de
manera participativa: Herramienta 3 - Capitulo 2.

\* Importante para tener en cuenta

®  Escribir un solo problema por tarjeta.

® |dentificar problemas existentes (no los posibles, ficticios
o futuros).

® Formular el problema como un estado negativo.

Uno de los errores mas comunes en la especificacion del
problema consiste en expresarlo como la negacion o falta
de algo. En vez de ello, el problema debe plantearse de tal
forma que permita encontrar diferentes posibilidades de
solucion. Veamos un ejemplo:

Falta de programas de escolarizacion dirigidos a las mujeres
rurales Incorrecto.

Alta incidencia de analfabetismo en las mujeres rurales:
Correcto

= Un problema no es la ausencia de una solucion:
No hay pesticidas: Incorrecto.
La cosecha es destruida por plagas: Correcto

® El problema central debe describir apropiadamente
la esencia de una situacion general que se considere
insatisfactoria.

Por ultimo

La definicion correcta del problema es esencial para el disefio
del proyecto que busca solucionarlo.

La definicion correcta del problema es esencial para el disefio
del proyecto que busca solucionarlo.

Nos podriamos equivocar en la seleccion de la solucion del
problema o en la gestion de los procesos que lo resuelven,
pues éstos siempre se podran ajustar en la marcha, pero
nunca podemos equivocarnos en la identificacion, selecciony
definicion del problema, pues una equivocacion en esta parte
nos lleva por caminos no efectivos que generan resultados,
efectos e impactos de poca o ninguna importancia.



de un arbol de problemas elaborado de manera
O participativa. Con este ejemplo vamos a trabajar las
diferentes etapas del ciclo del proyecto:

Ejemplo Veamos a continuacion un ejemplo de un ejercicio 45
—o0

Arbol de problemas

Migracion
de ciudades

Consecuencias
|
(ramas y frutos)
casas en maIas )
desnutricion Analfabetismo
condiciones

Bajos ingresos de los agricultores ) [ Problema central }

(tronco del arbol)
St.JbempI.e’o de | |Bajos rendimientos Migracién e mos catl
mujeres y jovenes agropecuarios de ciudades

Variedades de Plagas afectan Practicas de cultivo
bajo rendimiento cultivos no eficientes

Causas
(raiz del arbol)

tﬁ Herramientas: o

O

En nuestra Caja de herramientas y en el anexo encontrara este
instrumentos en detalle: Herramienta 2 - Capitulo 3.




Unidad 2 : Analisis de involucrados. Anélisis de alternativas

Yaidentificamos el problema o necesidad, lo que se constituye
en el primer paso de la identificacion del proyecto; ahora
y antes de avanzar e identificar algunas alternativas para
solucionar nuestro problema debemos hacer un analisis de
la situacion. Veamos en qué consiste.

Todos los métodos de planificacion incluyen un analisis de
la situacion en la que se inserta el proyecto: involucrados,
problemas o necesidades y entorno. En cada caso concreto
debemos decidir en qué orden se analizaran los elementos
de la situacion, segun lo que resulte mas practico y atil.
Inicialmente hicimos el analisis de las necesidades o
problemas.

Analisis de los involucrados
El analisis de los involucrados se centra en los principales
actores de una situacion, también conocidos como

involucrados.

:En qué consiste?

Analisis de involucrados

OO

El andlisis de los involucrados es la identificacion de
los grupos y organizaciones que estan directamente
o indirectamente involucrados con el problema que
queremos resolver, de sus intereses, potencialidades,
limitaciones y objetivos, y de las relaciones entre
ellos

Los principales actores no son sélo las organizaciones y
grupos beneficiarios, sino también los posibles perjudicados
o afectados.

Q Algunas preguntas que nos permiten
hacer este analisis podrian ser:

® ;Qué intereses tiene cada quien?

® ;Quiénes son los actores?

® ;Qué deben hacer cada uno de los actores?

® ;Como, donde y cuando lo deben realizar?

® ;Qué cosas se tienen realizadas en favor de la iniciativa?
® ;Cuales son actores primarios y cuales secundarios?

® ;Cuales son sus intereses, expectativas, preocupaciones,
influencia, importancia, disponibilidad?

® ;Quién participa y a qué nivel?
® ;Qué debe saber cada quien?
® ;Cuales son los roles que desempefian?

Debemos tener en cuenta lo siguiente:

® Hay que permitir que los propios afectados expresen sus
opiniones sobre el problema que los afecta.

® Las mujeres y los hombres tienen diferentes logicas de
accion y formas de ver las cosas.

® Distinguir entre los actores activos y pasivos. Muchos
proyectos intentan transformar a los actores pasivos en
participantes activos.

Para efectuar el analisis de los involucrados, se pueden
aplicar diversos métodos como, por ejemplo, el analisis de
los grupos destinatarios.

;Como se elabora el analisis de los
involucrados?

® Registrar los gruposimportantes, personas e instituciones
relacionadas con el proyecto o que se encuentran en su area
de influencia.

. Formar categorias de los mismos (por ejemplo
beneficiarios, grupos beneficiarios, agentes, etc.).

® (aracterizarlos y analizarlos por sexo, edad, estrato,
ocupacion, entre otros.

® |dentificar las consecuencias para el desenvolvimiento
del proyecto (por ejemplo reacciones del proyecto).



El analisis de la situacion tiene que incluir también los factores relevantes del entorno del proyecto
(caracterizacion geografica y agroambiental de la zona), la realidad social y las relaciones de poder.

@ Ejemplo de un anélisis de los involucrados

productores.

- Fortalecer la vinculacion
de los productores a las
cadenas productivas.

con experiencia y
logistica.

INVOLUCRADOS INTERESES APORTES FAVORABLES APORTES DESFAVORABLES
- Aumentar sus ingresos. | . Tienen conocimiento - Tienen demasiada dependencia de
o - Mejorar la productividad y experiencia en la los intermediarios.
roduEtores de de la finca. produccion del platano. . Poca disponibilidad de tiempo para
P B AT . Resolver la educacién de emprender acciones adicionales a las
los hijos. actuales.
. Cubrir los costos de . Tle.TIEI:I poca tradicion de comercio
salud. asociativo.
-Fomentare'lmejoramiento - Capacidad logistica y | - Lentitud en los procesos del apoyo.
:1e la agricultura d'entre cobertura. - Cambio continuos en las
os pequefios y medianos| . :
UMATA Y SENA Recursos humanos prioridades de los gobiernos de

turno.
- Contradicciones entre diversas
politicas estatales.

Organizaciones
No
Gubernamentales
de la region

- Aportar en la capacitacion
de los productorescon
perspectiva de
sostenibilidad.

- Fortalecer las
organizaciones de
productores paramejorar
los sistemas de
comercializacion.

- Conocen la region y
tienen buena relacion
con los campesinos
productores y algunas
instituciones regionales.
- Tienen personal
capacitado y motivado
para realizar la mision
institucional.

- Tienen poca experiencia en
comercializacion.

- Su experiencia esta relacionada cor
produccion a pequeiia escala.

- Algunos de sus miembros s6lo
trabajan tiempo parcial con la ONG.

Herramientas:

O

O

En nuestra Caja de herramientas y en los anexos encontrara
un instrumento que le ayudara a hacer este analisis
de manera participativa: Herramientas 3 - Capitulo 3.
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Anélisis de alternativas

Una frase muy popular dice: “Todos los caminos conducen
a Roma”. La planificacion tiene que determinar cual es el
mejor, para lo cual debemos tener claro de qué modo se
podria proceder y cuales serian las ventajas y desventajas
respectivas. A estos caminos se les llama alternativas. Para la
evaluacion de alternativas, las partes o actores involucrados
en el proyecto tienen que ponerse de acuerdo y fijar criterios
conjuntamente.

;Como podriamos definir lo que es una
alternativa?

Alternativa

— 3

La alternativa es una solucion a la causa del problema
identificado y constituye la base para formular el
proyecto

Probablemente surjan varias soluciones, que se deben
valorar y comparar para poder definir cual de ellas es la mas
apropiada para resolver el problema por el impacto que
pueda tener en la solucion total o parcial del mismo, el costo
que llegaria a tener, los recursos disponibles para ponerla en
practica, etc.

El analisis de alternativas consiste entonces en identificar
entre varias posibles soluciones a nuestro problema la
estrategia mas adecuada que sera adoptada en el proyecto.
Para ello debemos tener en cuenta algunos criterios:

® Técnicos: Idoneidad, uso de recursos reales, adecuacion
al mercado, etc.

® Financieros: Costos, viabilidad financiero, necesidades de
divisas, etc.

® Econdmicos: Rendimiento econdmico, eficacia, etc.

® |nstitucionales: Capacidad, asistencia técnica, insumos,
etc.

® Ambientales: Efectos ambientales, costes ambientales,
costes y beneficios

® Técnicos: Idoneidad, uso de recursos reales, adecuacion
al mercado, etc.

® Financieros: Costos, viabilidad financiero, necesidades de
divisas, etc.

®  Econdmicos: Rendimiento econdmico, eficacia, etc.

® |nstitucionales: Capacidad, asistencia técnica, insumos,
etc.

® Sociales y de distribucion: Distribucion de costes y
beneficios, diferencias en razon del género, limitaciones
socioculturales, participacion local y motivacion, etc.

® Ambientales: Efectos ambientales, costes ambientales,
costes y beneficios

Ademas, en la seleccion de la alternativa debemos tener en
cuenta:

1... Los intereses de las y los beneficiarios del proyecto.
2... Los recursos financieros disponibles.

3.. Los resultados de estudios econdmicos (costos
totales, beneficios), financieros, sociales, institucionales y
ambientales, impacto social, sostenibilidad, experiencias
previas.

4.. Analizar los intereses de las entidades que van a
participar en la ejecucion del proyecto.

Para cada una de las posibles soluciones se deben considerar
los siguientes aspectos:

® i afecta directamente el problema.

® Qué repercusiones negativas tendria esa solucion y a
quiénes y en qué medida afectaria.

® Qué cantidad de poblacion sentiria los beneficios de cada
solucion.

® Cudl es la capacidad real que tiene nuestra organizacion
para emprender esa solucion.

®  Cuales personas de nuestra organizacion se encargaran
de implementar esa solucion.



Veamos un ejemplo:

Matriz de seleccion de Alternativas

Alternativas Al A2 A3 A4
Mejoramiento de la fer- | Desarrollo de insumos Implementacion de Fortalecimiento
tilidad de los suelos para|  de bajo costo con  [estrategias para el manejo|  de sistemas de
_ el cultivo del platano. recursos locales. ecoldgico de plagas en el | - comercializacion que
Criterios cultivo del platano. sean equitativos
Permite involucrar . o +++ +
directamente al
grupo meta
Contribuye a generar un N -+ .. N
resultado sostenible.
No demandg .tiempo y + . P i,
esfuerzo adicional por
parte del grupo meta.
Con.t'nbuye a Ig + ++ ++ .
generacion de equidad.
Posibilita la replicabilidad 4+ ++ +++ +
en otros grupos o
comunidades.
PUNTAJE 11 10 13 9

Una vez seleccionada la alternativa que el grupo considere
mas viable frente al problema identificado en la primera
etapa del proceso, se puede empezar a formular el proyecto
definiendo los objetivos que se persiguen con la ejecucion
del mismo.

Veamos en el ejemplo que trabajamos en el capitulo I, cual
fue la seleccion de la alternativa:

@Ejemplo de identificacion del proyecto

Un grupo de pequerios productores de platano elaboro el
arbol de problemas, y establecio que el principal problema
que los afecta son los bajos ingresos, situacion que tiene
diferentes causas. Después de mucha discusion y analisis
por parte del grupo, los productores decidieron que la
causa principal de esa situacion es la baja productividad del
cultivo.

Evaluada la informacion disponible y los distintos factores
que inciden en las familias que cultivan este producto,
llegaron a la conclusion de que existen diferentes soluciones,
aunque no todas tienen el mismo impacto. Las soluciones o
alternativas que discutieron son:

®  Mejorar la tecnologia con la que se desarrolla el cultivo.

®  Sembrar mayores areas para obtener mayor volumen de
produccion.

® Conformar una empresa asociativa para la comercializa-
cion del platano para vender directamente a los consumi-
dores.

Cada una de estas alternativas puede llegar a ser un proyec-
to; sin embargo, si se evaliian detenidamente, vemos que no
todas beneficiarian en igual medida a todos los productores
de la region. Por tanto, el grupo de pequerios productores
llegd a la conclusion de que lo mejor es trabajar en el mejo-
ramiento de la tecnologia con la que se desarrolla el cultivo,
siendo éste el proyecto identificado.
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ﬁ Herramientas

O

O

En nuestra Caja de herramientas y en los anexos encontrara
un instrumento que le ayudara a hacer este analisis de
manera participativa: Herramientas 3 - Capitulo 3.

Unidad 3: Definicicn de objetivos

"~ lLos objetivos <

Los objetivos sirven para orientar a los actores en el
trabajo que se va a desarrollar en el marco del proyecto.
Para desarrollar objetivos y una vision de futuro a partir del
presente, tenemos que invertir sentimientos, intuiciones
y creatividad. Para retornar del nivel de los objetivos
al presente, necesitamos pensamiento analitico, logica,
lenguaje y comunicacion.

Un proyecto solo puede tener éxito cuando los grupos
destinatarios y las organizaciones participantes lo identifican
como suyo y se movilizan activamente en pro del desarrollo
que se desea lograr.

Los objetivos deben ser realistas, es decir, se deben
poder alcanzar con los recursos disponibles dentro de las
condiciones generales dadas.

Jerarquia de objetivos de proyectos

1. Fin- ;PARA QUE? Razén del proyecto. Objetivo Superior
al cual contribuye.

2. Propésito - ;POR QUE? El impacto o efecto inmediato
del proyecto.

3. Resultados - ;QUE? Resultados y productos
especificos producidos por el proyecto.

4. Actividades - ;cOMO? Acciones y recursos que debe
ejecutar el proyecto para producir el resultado

Como construir el objetivo general o superior y los
objetivos especificos

Una vez definida la alternativa y, por lo tanto, identificado
el proyecto, se empieza a trabajar en la definicion de los
objetivos.

iComo podemos definir los objetivos?

Objetivos

———0

—o0o
Son los logros que queremos alcanzar con la ejecucion
de una accion planificada.
Es la meta que se desea alcanzar de un modo

concreto, en una region especifica y en un tiempo
determinado.

Los objetivos son fundamentales y constituyen el punto de
partida de un proyecto. Se caracterizan por responder el qué
y el para qué, lo que es expresado como resultado.

Un objetivo debe ser simple y expresar una idea clara. Debe
ser coherente con una necesidad real y con los recursos
con los que se cuenta para solucionarla. Los objetivos nos
dicen para qué se desarrolla y qué se espera al finalizar el
proyecto.

Los contenidos del capitulo 1 seria entonces asi:
{Qué es un objetivo general?
Objetivos generales o
0]
{EI objetivo general es el eje 0 aquello que se espera}

conseguir como efecto directo del proyecto.



Debe formularse pensando en una poblacion especifica
y en un cambio que se quiere realizar en beneficio de la
misma. Debe precisar cual es el resultado o el producto que
se desea obtener resolviendo o solucionando el problema
identificado; ademas, debe ser medible.

Ejemplo
R o

Objetivo general

Incrementar la productividad agricola de los pequefios
productores de platano, de la vereda San Rafael, para
mejorar su nivel de ingresos.

:Qué es un objetivo especifico?

Objetivo especifico
O

El objetivo especifico establece el propésito operativo,
es decir, la situacion que se espera permanezca como
consecuencia del proyecto

O

El objetivo especifico expresa anticipadamente lo que
espera lograr el proyecto. Al final, es el que va a determinar
la magnitud del proyecto tanto en términos de recursos y de
personal, como de estrategia.

A diferencia del objetivo general, que define el rumbo
general del proyecto, los objetivos especificos sirven para
orientar la secuencia de actividades que se requieren para
lograr el objetivo general. Son llamados también productos
y su formulacion responde a la pregunta ;Como?

Los objetivos especificos son logros intermedios a través de
los cuales se espera conseguir el objetivo general. Deben ser
medibles y su formulacion debe ser clara y concreta, ya que
de ahi se desprenden cada una de las tareas que se van a
desarrollar y que permitiran cumplir con lo propuesto en el
objetivo general.

@ Ejemplo
—°

Objetivos especificos

® Desarrollar y validar técnicas de innovacion tecnologica
con los pequerios productores haciendo uso de investigacion
participativa.

®  Aplicar bioinsumos y biofertilizantes adecuados a las
condiciones del cultivo de platano para obtener produccion
mas limpia y competitiva.

Para generar estos productos sera necesario disefar,
en orden secuencial, los pasos que se deben seguir o las
actividades concretas que se van a adelantar para poder
llegar a ellos.

Como formular objetivos

Los objetivos deben cumplir unos requisitos basicos para su
correcta formulacion:

® Deben ser pocos. Preferiblemente uno general y no mas
de cuatro especificos.

® Deben estar enfocados al logro y no a la actividad.
® Deben ser concretos, realizables y realistas.

® Deben ser medibles para poder evaluar los resultados
del proyecto en un periodo determinado y comparar la
situacion inicial y la futura en forma clara y precisa.

® Deben describirse como logros, metas cumplidas y no
como tareas por cumplir.

En la unidad anterior se uso el arbol de problemas para
identificar el problema central. En esta se usara la misma
herramienta para formular los objetivos, pero ahora se
llamara arbol de objetivos y servira para identificar el
objetivo del proyecto y los objetivos especificos a partir del
problema identificado en la etapa anterior.

Para construir el arbol de objetivos es necesario:
Primer paso: formular todas las condiciones negativas

del arbol de problemas, pero ahora en forma de condiciones
positivas que son deseadas y realizables en la practica.
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Segundo Paso: examinar las  relaciones medios-fines establecidos para  garantizar la
validez y la integridad del esquema.

Tercer paso: si es necesario, se pueden modificar las formulaciones hechas o afiadir nuevos objetivos si éstos son
relevantes para alcanzar el objetivo propuesto en el nivel inmediato superior; también se podran eliminar objetivos que no
sean efectivos o necesarios.

En la siguiente ilustracion se puede observar, a partir del ejemplo expuesto en la unidad anterior, como seria el arbol de
objetivos construido con base en el arbol de problemas (recuérdese que el problema central identificado fue bajos ingresos
de los agricultores).

Tomando como referente lo que se expresa en la copa del arbol, se formula el objetivo superior del proyecto, es decir, aquel
al cual se va a contribuir con el proyecto, pero que no se alcanza completamente solo con el éxito del proyecto. En el caso

del ejemplo, el objetivo superior puede ser: “Las familias que participan en el proceso permanecen en la zona rural donde
habitan.

Para el objetivo general, se toma en cuenta lo que se expresa en el tronco del arbol.

ARBOL DE OBJETIVOS

en el campo

Las casas estan en Los nifios estan Los nifios terminan
buenas condiciones bien nutridos la primaria

Mejores ingresos para los agricultores

LLas familias se quedan

Se han creado fuentes Los rendimientos Los agricultores Los agricultores
de empleo para agropecuarios compran insumos venden a
mujeres y jovenes son altos mejores precios

eficientes de cultivo

Se usan variedades de (Las plagas son combatidas
alto rendimiento adecuadamente

[ Se usan técnicas ]

Fuente: Corporacion PBA. Taller de investigacion participativa, 2004



) Herramientas

O

En nuestra Caja de herramientas y en el anexo encontrara
el instrumento Arbol de objetivos y el modo de utilizarlo:
Herramienta 5 - Capitulo 3.

Unidad 4 Antecedentes y justificacidn del proyecto

Como se elaboran los antecedentes y la
justificacion

Estos dos aspectos del proyecto corresponden a la
informacion de contexto necesaria en el proyecto para
ubicar tanto el problema como el proyecto en un espacio
geografico, temporal y en una situacion determinada, de
acuerdo con la region en donde se van a desarrollar las
acciones.

Los antecedentes deben sefialar claramente a qué linea de
accion corresponde el proyecto. Por ejemplo:

Ambiental: proteccion de plantas abastecedoras de
cuencas,

Tecnoldgico - Productivo: mejoramiento de suelos,
Econdmico: generacion de empleo

Debemos describir, por ejemplo, como encaja la propuesta
con el Plan de Desarrollo Municipal y con los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Cuando el proyecto responde claramente a un programa o a
un plan determinado, es conveniente que sefialemos cuales
son esos fines Gltimos a los que responde la existencia del
proyecto y como se relaciona con ese plan.

Es importante mencionar si anteriormente se han dado
actividades relacionadas con el proyecto o si éste se
enmarca dentro de algunos de los planes de la organizacion
(por ejemplo, analizar como se enmarca dentro de los planes
estratégicos de las organizaciones). Se puede comentar,
ademas, cual es la historia de la idea, como se gestd y qué
otros intentos de solucionar ese problema se emprendieron
anteriormente.

Justificacion del proyecto

La justificacion describe la importancia del problema, el
porqué del proyecto y su viabilidad. Aqui planteamos los
argumentos cientificos y técnicos sobre la existencia del
problema que fue identificado en el diagndstico inicial y
que fue considerado prioritario. Es decir, aquel problema
que el proyecto va a solucionar si se cuenta con los
recursos necesarios.

En la justificacion del proyecto se debe explicar de manera
resumida por qué es importante ejecutarlo.

Tenemos que argumentar que proyecto que estamos
planteando, segin las alternativas seleccionadas, la
metodologia y demas aspectos previstos en el mismo, es
la solucion mas adecuada para resolver el problema que se
identificé en la etapa anterior.

Para elaborar la justificacion se deben tener en cuenta los
siguientes